TURU-UURINGU KUTSE
Liiklushariduse olukorra, korralduse ja rakendamise uuring Eesti iildharidussiisteemis

Lugupeetud turuosaline

Transpordiamet (TRAM) viib lébi turu-uuringu, et hinnata turuosaliste voimekust ja
valmisolekut osutada uuringuteenust. Uuringu eesmirk on saada terviklik ja ajakohane
iilevaade liiklushariduse korraldusest Eesti tldharidussiisteemis, hinnata liiklushariduse
oigusliku ja strateegilise raamistiku toimivust, kaardistada liikluskasvatuse elluviimist toetavad
ja takistavad tegurid ning koguda dpetajate ja valdkonna ekspertide hinnanguid, kogemusi ja
ettepanekuid liiklushariduse siisteemsemaks, jarjepidevamaks ja tdhusamaks arendamiseks.

Turu-uuringu eesméirk on koguda sisendit to6 teostatavuse, ajakava, eelarve, voimalike riskide
ning sobivate kvalifitseerumistingimuste kohta enne vdimaliku riigihanke ettevalmistamist.
Esialgse ajakava kohaselt on kavas hankemenetlus korraldada 2026. aasta neljandas kvartalis
parast turu-uuringu labiviimist. Hanget rahastatakse Transpordiameti eelarvelistest vahenditest.

Uuringu taust ja kavandatav lihenemine

1. Taustinformatsioon
Transpordiamet on Kliimaministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille tilesanne

on muu hulgas liiklusohutuse ja liikluskasvatuse edendamine ning liiklushariduse arendamise
toetamine.

Liiklusharidus on valdkonnaiilene tegevus, mille kujundamisse ja elluviimisse panustavad
Haridus- ja Teadusministeerium, Transpordiamet, kohalikud omavalitsused, haridusasutused,
Politsei- ja Piirivalveamet ning teised partnerid. Liiklusseaduse kohaselt korraldab
litklushariduspoliitika elluviimist Haridus- ja Teadusministeerium. Laste liikluskasvatuse korra
kohaselt arendavad Haridus- ja Teadusministeerium ning Transpordiamet koostdos
litkluskasvatuse Oppe- ja metoodilisi materjale ning Transpordiamet analiilisib ja hindab
litkluskasvatuse olukorda ning esitab selle pohjal soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumile
ning Kliimaministeeriumile.

Nende iilesannete tditmiseks on vajalik ajakohane {ilevaade liiklushariduse oiguslikust,
strateegilisest ja institutsionaalsest raamistikust, selle rakendamisest ning peamiste osapoolte
rollidest, vastutusest ja koostdost.

Liikluskasvatus on nii pohikooli kui ka giimnaasiumi riikliku dppekava lébiva teema ,, Tervis ja
ohutus* osa. Samas puudub ajakohane tervikiilevaade sellest, kuidas litkluskasvatust Eesti
tildhariduskoolides kavandatakse ja ellu viiakse, milliseid Oppematerjale ja metoodikaid
kasutatakse, milliseid takistusi Opetajad kogevad ning millist tuge nad vajavad. Samuti puudub
iilevaade sellest, kuidas kasutatakse Transpordiameti pakutavaid dppematerjale, koolitusi ja
teisi tugitegevusi ning milline on nende tajutud maju.

Viimane pohjalikum iilevaade liikluskasvatuse olukorrast Eesti koolides parineb 2019. aastast.
Vahepeal on toimunud olulised muutused haridussiisteemis, liiklushariduse valdkonnas ja
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litkluskeskkonnas, mistottu on vajalik saada ajakohane iilevaade olukorrast ning valdkonna
arenguvajadustest.

Lisaks on oluline hinnata liiklushariduse juhtimis-, koostd0- ja vastutussiisteemi toimivust ning
kaardistada peamiste sidusrithmade vaated valdkonna kitsaskohtadele ja arengusuundadele.

Liiklusohutusprogrammi 20262035 eesmérk on, et aastaks 2035 ei hukkuks liikluses iihtegi

alla 16-aastast last. Selle eesmérgi saavutamine eeldab tdenduspdhist ja siisteemset 1dhenemist
litklusharidusele ning head koost66d koigi valdkonna osapoolte vahel.

Eeltoodust tulenevalt soovib Transpordiamet tellida uuringu, mis annab tervikliku iilevaate
litkklushariduse  Oiguslikust, strateegilisest ja institutsionaalsest raamistikust, selle
rakendamisest {ildhariduskoolides ning peamiste sidusrithmade vaadetest liiklushariduse
toimimisele ja arenguvajadustele. Uuringu peamine fookus on iildhariduskoolidel, kuid
vajaduse korral holmab Oigusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiilis ka
alushariduse tasandit.

Uuring koosneb kolmest omavahel seotud tddosast:

o liiklushariduse digusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiis;
o iildhariduskoolide dpetajate fookusgrupiuuring;
o liiklushariduse valdkonna peamiste sidusriithmade ekspertintervjuud.

Uuringu tulemusi kasutatakse sisendina Transpordiameti liiklushariduslike tegevuste,
oppematerjalide, koolituste ja teiste toetusmeetmete arendamisel ning liiklushariduse siisteemi
edasiarendamisel koost60s partneritega.

2. Kavandatav to6o

Transpordiamet soovib tellida uuringu, mille eesmirk on hinnata, kuivord toetavad Eestis
kehtiv liiklushariduse oiguslik, strateegiline ja institutsionaalne raamistik ning selle
rakendamine {ildhariduskoolides liiklushariduse jirjepidevat, siisteemset ja tulemuslikku
elluviimist ning millised on peamised arenguvajadused aastani 2035.

Uuring koosneb kolmest omavahel seotud todosast (2.1, 2.2 ja 2.3), mille tulemused
koondatakse terviklikuks analiitisiks.

Toovotja teeb uuringu ldbiviimisel tihedat koost6od Tellija projektijuhiga ning kooskdlastab
Tellijaga peamised metoodilised valikud, andmekogumisvahendid ja muud uuringu 14biviimist
oluliselt mojutavad kiisimused.

2.1. Oigusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiis.

Uuringu esimese todosana tuleb lébi viia litklushariduse digusliku, strateegilise ja
institutsionaalse raamistiku analiilis, mille eesmirk on hinnata, kas kehtivad digusaktid,
strateegilised dokumendid, rollijaotus ja vastutussiisteem toetavad liiklushariduse siisteemset,
jarjepidevat ja eesmargipérast korraldamist Eestis ning loovad selleks vajalikud eeldused.
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2.1.1. Analiiiisi ulatus.

Analiiiis peab holmama liiklushariduse korraldamist mdjutavat diguslikku, strateegilist ja
institutsionaalset raamistikku Eestis.

Analiiiisi kdigus tuleb késitleda vihemalt:

o liiklusharidusega seotud peamisi digusakte;

o liiklusohutuse, hariduse, tervisedenduse ning aktiivse ja ohutu liitkumise valdkonna
asjakohaseid strateegilisi dokumente ja arengukavasid,

e koolieelse lasteasutuse, pohikooli ja giimnaasiumi riiklikke dppekavasid;

o liiklushariduse valdkonna peamiste osapoolte rolle, vastutust ja koostoomudeleid;

o asjakohast rahvusvahelist kogemust ja hidid praktikaid vdhemalt kahe Eesti jaoks
vorreldava riigi nditel.

Analiitisi kdigus tuleb hinnata ka seda, kuidas liiklushariduse eesmérgid, teemad ja
opitulemused kajastuvad erinevate haridusastmete Oppekavades ning kuidas need toetavad
liiklushariduse jérjepidevust. Oppekavade sisuanaliiiisi vdib uuringu eesmirkidest lihtudes
teostada pohjendatud metoodika alusel valimipohiselt.

2.1.2. Analiiiisi fookus.

Analiitisi kéigus tuleb hinnata liiklushariduse eesmérkide, rollijaotuse, koostdokorralduse,
juhtimismudeli ning digusliku ja strateegilise raamistiku toimivust ning tuua vélja peamised
kitsaskohad ja arenguvajadused.

Analiiiis peab holmama véhemalt jargmisi teemasid:

Eesmiirgid ja raamistik
e liiklushariduse eesmédrkide selgus ja kooskodla digusaktides, strateegilistes
dokumentides ning dppekavades;
e Oigusliku ja strateegilise raamistiku moju liiklushariduse rakendamisele.

Jirjepidevus ja siisteemsus
e liiklushariduse kisitlemise jarjepidevus eri haridusastmete vahel;
e liiklushariduse siisteemsus elukaareiileses vaates.

Rollid ja vastutus
o liiklusharidusega seotud osapoolte rollid, lilesanded ja vastutus;
e rollide ja vastutuse selgus, kooskdla ning rakendatavus praktikas.

Koost6o, juhtimine ja seire
e koostd6- ja koordineerimismudelid;
e infovahetus ja tihistegevuste kavandamine;
e liiklushariduse seire, hindamise ja arendamise korraldus.

Tugevused ja arenguvajadused
e toimivad praktikad ja tugevused, mida tuleks séilitada voi laiendada;
e peamised kitsaskohad, kattuvused, vastuolud ja liingad;
e voimalikud diguslikud, organisatsioonilised ja strateegilised arengusuunad.



2.1.3. Analiiiisi viljund. Oigusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiisi
tulemusena koostab to6vdtja raporti vastavalt punktis 3.1 sdtestatud nduetele.

2.1.4. Visuaalne iilevaade. Oigusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiisi

osana tuleb koostada liiklushariduse korralduse kontseptuaalne iilevaade vdi muu
samavairne visuaalne lahendus ning esitada see analiiiisi raporti osana.

2.2. Uldhariduskoolide dpetajate fookusgrupiuuring.

Uuringu teise todosana tuleb 1dbi viia iildhariduskoolide 1.—12. klassi Opetajate
fookusgrupiuuring, mille eesmédrk on saada iilevaade liikluskasvatuse korraldusest
iildhariduskoolides, sealhulgas selle sisust, ulatusest ja rakendamispraktikatest ning kaardistada
Opetajate kogemused, hinnangud, vajadused ja ootused liikluskasvatuse kavandamisel ning
elluviimisel. Lisaks tuleb tuua vélja toimivad praktikad ja kitsaskohad ning koguda
ettepanekuid liiklushariduse tohusamaks korraldamiseks.

2.2.1. Fookusgrupiuuringu teemad.
Fookusgrupiuuring peab holmama véhemalt jirgmisi teemavaldkondi:

Liikluskasvatuse olulisus ja korraldus
o liikluskasvatuse koht koolis ja dppetdds;
o liikluskasvatuse planeerimine ja rakendamine;
e kasutatavad dppematerjalid ja metoodikad.

Tingimused ja takistused
e peamised toetavad ja takistavad tegurid,
¢ juhtkonna, ressursside ja dppekeskkonna moju.

Rollid ja koostoo
e osapoolte rollide selgus;
e ootused Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Transpordiametile.

Tulevik ja arenguvajadused
e Opetajate vajadused,
e arendusettepanekud.

Loetelu ei ole ammendav. Toovotja voib pohjendatud vajaduse korral ja Tellijaga
kooskolastatult kisitletavaid teemavaldkondi tdpsustada vOi tdiendada. Konkreetsed
uurimiskiisimused méédratleb Tellija hankedokumentides.

2.2.2. Analiitisi kédigus tuleb hinnata ja kirjeldada voimalikke erinevusi eri kooliastmete
Opetajate, piirkondade ning Transpordiameti koolitustel osalenud ja mitteosalenud dpetajate
kogemustes, hoiakutes ja hinnangutes.

2.2.3. Uuringu ettevalmistamise kdigus vOib toovotja teha Tellijale ettepanekuid
uurimiskiisimuste voi késitletavate teemade tdpsustamiseks ja tdiendamiseks. Muudatused
rakendatakse tliksnes Tellija ndusolekul, kui need aitavad paremini saavutada uuringu
eesmaérke.



2.2.4. Uuring peab hdlmama vdhemalt kolme fookusgruppi. To6votja voib pohjendatud
metoodilise ettepaneku alusel moodustada tdiendavaid fookusgruppe voi rakendada muid
samavaarseid kvalitatiivseid andmekogumismeetodeid.

2.2.5. To6votja lilesanne on virvata fookusgruppides osalejad ning tagada voimalusel erinevate
piirkondade, koolisuuruste ja koolipidajate esindatus ning erineva Opetajaprofiili ja
toOstaaziga Opetajate osalemine. Voimalusel tuleb kaasata nii linna- kui ka
maapiirkondade Opetajaid.

2.2.6. 1 kooliastme Opetajate fookusgrupis tuleb voimalusel kaasata nii Opetajaid, kes on
osalenud Transpordiameti koolitustel ,,Liikluskasvatuse ldbiviimine I kooliastmes*, kui
ka Opetajaid, kes neil osalenud ei ole, et voimaldada kogemuste vordlevat analiiiisi.

2.2.7. Fookusgrupid viiakse ldbi eesti keeles, veebikeskkonnas. Toovotja koostab ja
kooskolastab Tellijaga uuringumaterjalid ning tagab isikuandmete tOGtlemise vastavuse
isikuandmete kaitse iildméédruse (GDPR) nduetele.

2.2.8. Uuringu viljund. Opetajate fookusgrupiuuringu tulemusena koostab tddvotja raporti
vastavalt punktis 3.2 sitestatud nduetele.

2.3. Ekspertintervjuud.

Uuringu kolmanda t6dosana tuleb 1dbi viia poolstruktureeritud ekspertintervjuud
litklushariduse ja liikluskasvatuse valdkonna peamiste sidusriihmade esindajatega.

Ekspertintervjuude eesmérk on:

» saada terviklik iilevaade liiklushariduse siisteemi toimimisest Eestis;

* hinnata litklushariduse juhtimis-, koost66- ja vastutussiisteemi toimivust;

» kaardistada liiklushariduse peamised tugevused, kitsaskohad ja arenguvajadused;

* koguda ettepanekuid liiklushariduse siisteemsemaks, jarjepidevamaks ja tdhusamaks
korraldamiseks.

2.3.1. Ekspertintervjuud tuleb 14bi viia peamiste liiklusharidusega seotud osapoolte
esindajatega, sealhulgas vahemalt jargmiste sihtriihmade esindajatega:

* Haridus- ja Teadusministeerium (HTM);

* Haridus- ja Noorteamet (HARNO);

* Transpordiameti liiklushariduse ja liiklusohutuse valdkonna esindajad;

+  Opetajate ettevalmistusega tegelevate iilikoolide esindajad (Tallinna Ulikool ja Tartu
Ulikool);

* koolijuhtide ihenduste esindajad, kaasates vdimaluse korral ka tildhariduskoolide
koolijuhte;

» Politsei- ja Piirivalveamet (PPA);

* kohalike omavalitsuste haridusvaldkonna esindajad, tagades voimalusel nii suuremate
kui ka viiksemate omavalitsuste esindatuse;

* kohalike omavalitsuste tervise- ja turvalisusvaldkonna esindajad (nt tervise- voi
turvalisusndukogude eestvedajad);

* noorte ja laste heaolu valdkonna esindajad (nt Eesti Noorteiihenduste Liit,
Lastekaitseliit voi muud asjakohased organisatsioonid);



» vajaduse korral v3ib kaasata ka teisi uuringu eesmérkide saavutamiseks asjakohaseid
osapooli.
2.3.1.1. Ekspertintervjuud tuleb lébi viia vdhemalt punktis 2.3.1. sihtriihmade esindajatega.

Toovotja voib pohjendatud metoodilise ettepaneku korral kombineerida sihtriihmi tihisteks
intervjuudeks voi paneelintervjuudeks.

2.3.1.2. Pakkujal on digus teha pdhjendatud ettepanek tdiendavate ekspertide voi
organisatsioonide kaasamiseks, kui see aitab paremini saavutada uuringu eesmirke. Vajaduse
korral voib kaasata ka teisi liiklushariduse, liiklusohutuse, hariduse voi ennetustegevusega
seotud organisatsioonide, erialaliitude, vabaiihenduste voi valdkonna ekspertide esindajaid.

2.3.2. Ekspertintervjuude teemad. Ekspertintervjuude kiigus tuleb késitleda ja analiiiisida
vihemalt jirgmisi teemavaldkondi:

e liiklushariduse siisteemi tugevused ja kitsaskohad;

e rollid, vastutus ja juhtimine;

e Oigusliku ning strateegilise raamistiku toimivus;

e Opetajate ettevalmistuse ja tdienduskoolituse roll liiklushariduse eesmérkide
saavutamisel;

e koostd0 ja rakendamise takistused;

e arengusuunad aastani 2035.

2.3.3. Loetelu ei ole ammendav. To6votja voib pohjendatud vajaduse korral ja Tellijaga
kooskolastatult késitletavaid teemavaldkondi tdpsustada voOi tdiendada. Konkreetsed
uurimiskiisimused méératleb Tellija hankedokumentides.

2.3.4. Ekspertintervjuud voib 14bi viia veebi vahendusel voi vahetu intervjuuna.
2.3.5. Ekspertintervjuu soovituslik kestus on 45—-60 minutit.

2.3.6. Toovotja tilesanne on kaasata ekspertintervjuudes osalejad, leppida kokku intervjuude
ajad ning koostada intervjuude kavad, mis tuleb enne intervjuude ldbiviimist kooskdlastada
Tellija projektijuhiga.

2.3.7. Ekspertintervjuudes osalejate isikuandmeid tuleb téodelda kooskdlas isikuandmete

kaitse tildméédrusega (GDPR). Tellijale edastatav raport ei tohi sisaldada intervjueeritavate
tuvastamist voimaldavaid isikuandmeid, vélja arvatud intervjueeritava organisatsioon voi

esindatav sthtrithm.

2.3.8. Uuringu viljund. Ekspertintervjuude tulemuste pohjal koostab to6votja raporti
vastavalt punktis 3.3 sitestatud nduetele.

3. Oodatavad viljundid ja tulemused. T66votja vaib Tellijaga kokkuleppel esitada
punktides 3.1-3.4 kirjeldatud tulemused eraldiseisvate raportitena voi iihe tervikliku
1dpparuandena tingimusel, et kdik ndutud véljundid ja jéreldused on selgelt eristatavad.

T66 tulemusena peab valmima:



3.1. Oigusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiisi raport. Raport peab
sisaldama liiklushariduse digusliku, strateegilise ja institutsionaalse raamistiku analiiiisi
tulemusi, peamisi jireldusi, arenguvajadusi ning ettepanekuid liiklushariduse siisteemi
edasiarendamiseks.

3.2. Opetajate fookusgrupiuuringu raport. Raport peab sisaldama dpetajate
fookusgruppide peamisi tulemusi, jareldusi ja ettepanekuid liikluskasvatuse ning dOpetajatele
suunatud tugitegevuste edasiarendamiseks.

3.3. Ekspertintervjuude raport. Raport peab sisaldama ekspertintervjuude peamisi tulemusi,
jéreldusi ja ettepanekuid liiklushariduse siisteemi, rollijaotuse, koostodmudelite ja
toetusmeetmete edasiarendamiseks.

3.4. Koondanaliiiis ja arengusuunad. To6votja koostab uuringu koigi tooosade tulemusi
ithendava koondanaliiiisi, milles:

o slinteesitakse uuringu peamised jareldused,

o tuuakse vilja liiklushariduse siisteemi peamised tugevused, kitsaskohad ja
arenguvajadused;

o midratletakse liiklushariduse valdkonna peamised arengusuunad ja prioriteedid aastani
2035 ning voimalikud tegevussuunad nende saavutamiseks;

o csitatakse ettepanekud liiklushariduse siisteemi edasiarendamiseks;

» hinnatakse ettepanekute voimalikku moju, teostatavust ja rakendamise eeldusi.

3.5. Tulemuste esitlus. TO6vOtja esitab uuringu peamised tulemused, jareldused ja
ettepanekud Tellijale veebikohtumisel voi Tellijaga kokkulepitud formaadis.

3.6. Intellektuaalomand ja kasutusodigused. Tellijal on pérast lepingujérgse tasu tasumist
piiramatu digus uuringu tulemusi kasutada, toodelda, avaldada, levitada ja esitada.

4. Kiisimused turuosalistele

Kéesoleva turu-uuringu eesmérk ei ole saada valmis uuringudisaini ega metoodilist lahendust,
vaid hinnata t60 teostatavust, mahtu, ajakulu, voimalikke riske, kvalifitseerimistingimusi ja
eeldatavat maksumust.

1. Kas uuringu kavandatud ulatus ja iilesehitus on realistlik?

2. Kas sihtrithmad ja andmekogumise maht on realistlikult teostatavad?

3. Kas uuringu iilesehituses vo1 mahus tuleks teha muudatusi, et tagada uuringu parem
teostatavus voi kulutShusus?

4. Millised on uuringu ldbiviimise peamised riskid?

5. Kas nédete uuringu eesmirkide saavutamiseks sobivamaid voi tdiendavaid metoodilisi
lahenemisi?

6. Milline on teie hinnangul realistlik t66 teostamise tdhtaeg?

7. Millised voiksid olla mdistlikud, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed
kvalifitseerimistingimused (nt varasem kogemus, haridus, meeskonna suurus, voimekus
kaasata valdkonna eksperte)?

8. Milline on t66 eeldatav maksumus (ilma kdibemaksuta)?



Soovi korral palume esitada ka muud uuringu ettevalmistamisel olulised tihelepanekud
voi ettepanekud.

5. Tédhtajad ja muu info

Turu-uuring korraldatakse kahes etapis:

Etapp 1: videokoosolek Microsoft Teamsi vahendusel 14.09.2026 kell 15.00
(eelregistreerimisega hiljemalt 11.09.2026) tekkinud kiisimustele vastamiseks.
Osalemissoovist tuleb teada anda kirjale vastates.

Etapp 2: hiljemalt 17.09.2026 ootame lihtkirjalikke vastuseid 4. punktis esitatud kiisimustele.

Lisateave

Turu-uuringu kdigus peetud suhtlus ja viljastatud teave salvestatakse ja dokumenteeritakse.

Turu-uuringu kéigus saadud teavet voib Transpordiamet kasutada hanke alusdokumentide
ettevalmistamisel ja koostamisel.

Turu-uuringu raames ei arutata ettevotja voimaliku tulevase pakkumuse sisu ega kujundata
ettevotja pakkumust nduetele vastavaks.

Turu-uuring ei kohusta Transpordiametit hanget vélja kuulutama ega turu-uuringus osalenud
ettevotjaid hilisemas hankemenetluses osalema. Samas on turu-uuringu kiigus saadud sisend
oluline realistlike, asjakohaste ja turutingimustele vastavate hanketingimuste kujundamisel.

Transpordiamet tagab  turu-uuringu ldbiviimisel ettevotjate vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise ja ldbipaistvuse pohimodtete jérgimise ning vildib konkurentsi

moonutamist.

Transpordiamet ei hiivita turu-uuringus osalemise ega sellega seotud teabe koostamise ja
esitamisega seotud kulusid.

Lugupidamisega

Kerli Pirna
Liiklusohutuse ekspert



